Zalacznik Nr 3

do Uchwaly Nr .......
Rady Miejskiej w Pyrzycach

zdnia ..........

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Pyrzyce
na lata 2026 — 2032

Wieloletnia Prognoza Finansowa (zwana dalej WPF) obejmuje - zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - zwanej dalej ufp - okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz:
— prognoza dligu sporzadzona na lata, w ktérych zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciggnaé
zobowiazania zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp,
— okres, na ktéry przyjeto limity wydatkéw na przedsiewziecia, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 3
pkt 4 ufp,
W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pyrzyce zastosowano wzory zatacznikow (zalaeznik nr
1 oraz zafgcznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (t.j. Dz. U.
2021 poz. 83).

Konstruujgc Wieloletnig Prognoze Finansows Gminy Pyrzyce na lata 2026-2032 oparto si¢ na:

- Projekcie uchwaly budzetowej Gminy Pyrzyce na 2026 rok, wartosciach planowanych i
wykonanych na koniec III kwartalu 2025 roku oraz w kolumnie pomocniczej na wartosciach
przewidywanego wykonania budzetu za 2025 rok z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego
wykonania budzetu w 2025 roku,

-, Wytycznych Rady Ministréw dotyczacych Zatozen Projektu Budzetu Panstwa na rok 2026 w
tym wybrane wskazniki makroekonomiczne na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego tj:

PKB 3,5%

Inflacja 3,0%

Wzrost wynagrodzen w panistwowej sferze budzetowej 3,0%
W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjeto z wieloletnich zatozen makroekonomicznych na lata
2025-2029 (aktualizacja) podstawowe wskazniki w zakresie PKB dla wzrostu wynagrodzen oraz cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych dla lat przysztych tj. 2027 — 2029, zmniejszajac o 0,1 wartosci dla
lat 2030- 20327,
Ponadto, przeprowadzono analize dochodéw i wydatkéw budzetu na przestrzeni ostatnich lat (2023,
2024 i przewidywanego wykonania roku 2025). Skoncentrowano si¢ na zrédtach, ktére generuja
najwigksze dochody i wydatki. Opierajac si¢ na danych historycznych oraz uwzgledniajac
jednorazowe i nieregularne dochody i wydatki dla poszczegolnych kategorii, zaprognozowano
poszczegolne rodzaje dochodéw oraz kierunki wydatkowania.
Wartosci przyjete w WPF sg zgodne z projektem budzetu na 2026 r.,
Prognoza obejmuje okres, na ktéry zaciagnieto zobowigzania, tj. do 2032 r.
Niezmiennie istnieje konieczno$é biezacego monitorowania wydatkow biezacych. Jest to niezbedny
warunek zachowania obowiazujacych relacji wskaznikowych.

Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem deficytu, a
takze splatg dtugu opierajg si¢ na przewidywaniach, co do przyszlych warunkéw dzialania gminy, a nie
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na informacjach pewnych. Realistycznos¢ WPF bedzie zalezala od wielu czynnikéw, ktére mozna
podzieli¢ na dwie kategorie: czynniki wewnetrzne to przede wszystkim polityka finansowa gminy i
czynniki zewnetrzne to przede wszystkim: przebieg proceséw gospodarczych w kraju (stopa
bezrobocia, inflacja, poziom PKB, oprocentowanie kredytow bankowych itd.), regulacje prawne
obowiazujgce samorzady (w tym: stabilno$¢ prawa w zakresie gwarantowanveh dochodéw JST oraz
adekwatnos¢ tych dochodéw w stosunku do wyznaczonych ustawowo zadan. limity zadluzenia, limity
wydatkéw na obstuge diugu i inne), lokalne potrzeby spoleczne i uwarunkowania gospodarcze
regionu. Dokonana analiza wielkosci budzetowych umozliwia oceng mozliwosci inwestycyjnych i
zdolnosci kredytowej naszej gminy. Prognoza zostala opracowana na podstawie realizowanych zadan.
WPF ma charakter planu kroczacego, corocznie aktualizowanego. Zatozenia prognostyczne sgq ustalane
na podstawie ksztattowania si¢ sytuacji finansowej w ostatnich trzech latach.

WPF zostala opracowana zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych w formie uchwaly Rady
Miejskiej w Pyrzycach posiadajgcej 3 zalaczniki:

- zalgcznik Nr 1 — zawiera podstawowe dane przyjete do wieloletniej prognozy finansowej, w tym
zrodla sfinansowania deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetowej, prognoze kwoty dhugu
1 sposob jego sfinansowania w latach 2026-2032 oraz informacje o relacji, o ktérej mowa w art. 242 i
243 ufp,

- zalgeznik Nr 2 — zawiera zestawienie limitéw wydatkéw budzetu oraz limitéw zobowiagzan na
planowane i realizowane przedsigwzigcia wieloletnie

- zalgeznik Nr 3 — stanowig niniejsze objasnienia wartodci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowe;j.

Wartosci przyjete w WPF i w budzecie Gminy Pyrzyce na 2026 rok sg spojne w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu Gminy stosownie do wymog6w
art. 229 ufp. Ponadto zachowano spéjno$é pomiedzy dokumentami w zakresie planowanych na 2026
rok dochodow i wydatkow.

Odlegly przedzial czasowy stwarza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych
w prognozie, zaréwno dochoddéw i wydatkéw, jak tez relacji dlugu do dochodéw. Stad wieloletnia
prognoza finansowa podlega ciaglej analizie i w miare potrzeb bedzie nowelizowana stosownie do
uchwat budzetowych na kolejne lata.

Dynamika wzrostu zaréwno dochodéw jak i wydatkéw ~ w przypadku Gminy Pyrzyce — w
rzeczywistosci bywa nieznacznie odmienna niz zawarta w wyzej wymienionych wytycznych - choé
rowniez systematycznie, w umiarkowany i charakterystyczny dla gminy sposob wykazuje tendencje
WZrostowa.

Gmina podjeta zarzadzenie w sprawie wyboru dtugosci okresu $redniej arytmetycznej stosowanej do
wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych i przekazata je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej i Rady Miej skiej w 2021 roku, zgodnie z wymogiem ustawowym.

1. Dotyczy dochodéw roku 2026 (lat 2027-2032) wykazanych w poz. 1
Objasnienia:
dochody budzetu zostaly przedstawione w WPF w szczegbtowosci wynikajacej z art. 226 ufp, tj. w
podziale na dochody biezace i dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku. Okreslenie
wartosci ww. dochod6éw nastapito na podstawie szacunkéw dokonanych dla wazniejszych zrédet ich
pochodzenia przy uwzglednieniu podpisanych uméw (porozumien), obowiazujgcych uchwat
podatkowych z uwzglednieniem zaktadanych zmian oraz danych historycznych, a takze informacji z
Ministerstwa Finanséw oraz od dysponentéw czgsci budzetu panstwa. Prognozujac dochody
uwzgledniono mozliwe zrédla dochodéw wlasnych, ocen¢ realnosci poziomu i dynamiki ich
wykonania w latach poprzednich, potwierdzenia dotyczace subwencji, udziatéw i dotacji na zadania
zlecone i wiasne Gminy. Katalog zrodet pozyskiwania dochodéw jest otwarty. Dochody biezgce sg
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wielkodcig ksztaltujaca zaréwno wynik budzetu biezacego, jak i limit obcigzenia budzetu splatami
zadhuzenia, 0o czym mowa w dalszej czgéci objasnier. Dochody na rok 2026 przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw, Wojewode Zachodniopomorskiego, promesy
Banku Gospodarstwa Krajowego i wlasne przewidywania. W latach nastepnych tj. od 2027 roku
przyjeto $redni wzrost dochodéw przy zatozeniach MF pomimo faktu, ze faktyczny wzrost dochodéw
biezgcych w Gminie Pyrzyce moze by¢ nizszy niz scenariusz dynamiki wskaznikow opracowany przez
Ministerstwo Finanséw z uwagi na specyfike i polozenie gminy. Waloryzacji o wskazniki
makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym. Dochody majatkowe, w tym
przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa regularnodci, a ich poziom
uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

Podzial merytoryczny zostat sporzagdzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat
dochody biezace i majatkowe.

2. Dotyczy wydatkéw roku 2026 (lat 2027-2032) wykazanych w poz. 2
Objasnienia:
wydatki budzetu zostaly przedstawione w WPEF w szczegblowosci wynikajacej z art. 226 ufp.
Prognozy wydatkéw Gminy Pyrzyce dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych i
wydatkéw majatkowych. Okreslenie wartosci wydatkéw biezacych i wydatkdw majatkowych
nastapito przy uwzglednieniu ograniczer i limitéw okreslonych w ufp. Proces planowania wydatkoéw
biezacych determinuje obowiazujaca regulacja wynikajaca z art. 242 ufp, ktéra wyklucza mozliwogé
uchwalenia budzetu, w sytuacji, gdy planowane wydatki biezace sg wyzsze od planowanych
dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegltych i wolne grodki
(rozumiane jako nadwyzka $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu J ST, wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych). Przy
prognozowaniu wydatkéw biezacych przyjeto glowne zalozenia zmierzajace do uzyskania nadwyzki
budzetowej, w szczegdlnosci w okresie zwigkszonych rat sptacanych zobowigzan (wykup obligacji i
splata pozyczki), w przypadku braku nadwyzki z lat ubieglych lub tzw. wolnych srodkéw, wydatki
biezagce musza byé ustabilizowane na poziomie umozliwiajacym ich finansowanie z dochoddw
biezacych i $rodki na sptate diugu. Nadrzednym celem jest dazenie do uzyskania w roku 2026 (a takze
w latach nastepnych) wskaznika splaty zgodnego z wymogami art, 243 ustawy. Zasada ta obowigzuje
réwniez do wykonania budzetu na koniec roku. We wszystkich latach historycznych, oraz objetych
prognoza, wydatki biezace sa mniejsze od dochodow biezacych. Dokonano weryfikacji wydatkéw
biezacych na 2026 r. w zwiazku z art, 242 ufp. Wysokos¢ wielu wydatkow jest niezalezna od decyzji
wladz gminy. Przykladem s3 tu chociazby kryteria ustalenia kwot potrzeb oswiatowych do
przekazania z budzetu panstwa dla publicznych i niepublicznych jednostek systemu os$wiaty. Wzrost
wydatkéw w tych obszarach nie znajduje petnego pokrycia w przekazanej informacji potrzeb
o$wiatowych. Ogromny wplyw tez maja skutki podwyzek wynagrodzen pracownikéw oéwiaty i
pracownikéw administracyjnych zwigzanych ze zmiana najnizszego wynagrodzenia, skutki Zmiany
ptacy minimalnej, co stanowi znaczne obcigzenie dla budzetu. Gmina zobowigzana jest takze do
obligatoryjnego tworzenia w budzecie rezerwy ogollnej i rezerwy celowej na zarzagdzanie kryzysowe.
Rezerwy te stanowig wydatki biezace w wysokosci 444 000,00 zt. W ciggu roku kwoty wydatkéw
biezacych moga ulec zmianie w poszczegdlnych grupach, tak by nie naruszy¢ wyniku budzetu, W
odniesieniu do wydatkéw na obstuge dhugu nie zaktada sie zadnych statych obwarowan w zwigzku ze
zmiennoscig wydatkéw w tej grupie wynikajacych z czynnikéw zewngtrznych (m.in. zmiany stép
procentowych). Wydatki te obejmuja odsetki i inne rozliczenia z bankami zwigzane z zaciggnietym
dlugiem z tytutlu wyemitowanych obligacji komunalnych, pozyczki z NFOS, planowanego kredytu w
rachunku biezacym na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. Odsetki
stanowig wielkosci szacunkowe okreslone na podstawie zawartych uméw i harmonograméw splat
istniejgcego  zadluzenia. Prognozujac wydatki od 2027 roku przyjeto $redni ich wzrost przy
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zalozeniach MF pomimo faktu, ze faktyczne zapotrzebowanie na nie jest wyzszy niz dynamika
wskaznikéw opracowana przez Ministerstwo Finanséw z uwagi na specyfike i potozenie gminy.

Nie ujecie w planach wydatkéw biezacych zglaszanych potrzeb na rok 2026 i kolejne lata jest
spowodowane ograniczonymi mozliwoéciami finansowymi i wyznaczong przez ustawodawce formutg
zbilansowania biezacego budzetu. Decyzje w zakresie podejmowania przedsigwzigé inwestycyjnych sg
uzaleznione od mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych, kierunku polityki podatkowej Gminy
determinujgcej poziom dochodéw, faktycznych ograniczen wydatkéw biezacych, a takze polityki
panstwa oraz to, ze moga by¢ podejmowane na etapie projektowania lub zmian budzetéw na
poszczegdlne lata. Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigeia inwestycyine,
ktére ujeto w zatgczniku Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pyrzyce na lata 2026-
2032,

3. Dotyczy wyniku (6w) budzetu roku 2026 (lat 2027-2032) wykazanych w poz. 3
Objasnienia;

Jest efektem wyzej przedstawionych zalozer planistycznych dla dochodéw i wydatkéw roznica miedzy
prognozowanymi dochodami, a planowanymi wydatkami na rok 2026 jest ujemna. Wynik finansowy
budzetu Gminy jest deficytem budzetu w kwocie 2 063 090,00 1, ktory zostanie pokryty przychodami
z wolnych srodkéw i splaty pozyczki.
Planowany wynik budzetu w latach 2027-2032 zamknie si¢ nadwyzka, ktéra zostanie przeznaczona na
splatg wezesniej wyemitowanych obligacji i zaciagnietej pozyczki.
Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrdwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisa
cechy statystyczne.

4. Dotyczy przychod6éw roku 2026 (lat 2027-2032) wykazanych w poz. 4
Objasnienia:
przychody budzetu w roku 2026 prezentowane w poz. 4 sg $rodki w kwocie 4 232 126,00 zt z tytulu
splaty udzielonej przez gmine pozyczki w kwocie 75 000,00 zt i wolnych $rodkéw w kwocie
4157 126,00 zt. W latach 2026-2030 ujeto splaty udzielonej pozyczki.

5. Dotyezy rozchodéw roku 2026 (lat 2027-2032) wykazanych w poz. 5
Objasnienia:
zaplanowano przypadajace do splaty w roku 2026 zobowiazania z tytulu wykupu obligacji w
wysokosci 1 900 000,00 zt oraz splaty pozyezki w wysokosci 269 036,00 zt zaciagnietej w NFOS. W
latach kolejnych 2027-2032 splaty dotyczace wykupu wyemitowanych obligacji oraz pozyczki
zaciagnigtej w latach poprzednich zgodnie z harmonogramami wynikajacymi z uméw.

6. Dotyczy kwoty dlugu na koniec roku 2026 (1at 2027-2032) wykazanego w poz. 6
Objasnienia:
W pozycji 6 wskazano kwote dlugu wg stanu na koniec 2026 roku i lat nastepnych, az do catkowitej
splaty tj. do 2032 roku. Na (dtug publiczny) zobowiazania Gminy na koniec 2026 roku w wysokosci
10 070 735,91 zt sktadaja sie wyemitowane obligacje i zaciagnigta pozyczka W kolejnych latach dtug
publiczny bedzie ulegal zmniejszeniu zgodnie z zawartymi umowami.

7. Dotyczy relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych na koniec roku 2026 (lat 2027-
2032)
Objasnienia:
w budzecie na 2026 r. zaplanowano dodatnig réznic¢ pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi. W
zwigzku z powyzszym, Gmina Pyrzyce zachowuje relacje okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o



finansach publicznych. W kolejnych latach réwniez wynik budzetu biezacego zachowuje wymagana
relacj¢. Relacja, o ktérej mowa w art. 242 ufp, zostata wyliczona w kolumnach od 7.1 i 7.2. Zatacznika
Nr 11 wskazuje na przestrzeganie przyjetej formuty.

8. Dotyczy relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na koniec roku 2026 (lat 2027-
2032)
Objasnienia:
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ufp, limitujaca zadtuzenie dla Gminy Pyrzyce zostala
wyliczona w kolumnach od 8.1 do 8.4.1. Zatgcznika Nr 1 i wskazuje na przestrzeganie przyjetej
formuty w calym okresie prognozy. Spetnienie dotyczy zaréwno relacji obliczonej na podstawie planu
na dzien 30.09.2025 r. jak i w oparciu o kolumng pomocniczg na wartosciach przewidywanego
wykonania budzetu za 2025 rok z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania
budzetu w 2025 roku.

9. Dotyczy Wykazu Przedsigwzieé¢ do WPF
Objasnienia:
Gmina Pyrzyce planuje realizacj¢ zadan wieloletnich w latach 2026-2029. W ramach projektu WPF, w
stosunku do ostatniej zmiany WPF - Uchwala Nr XXI/176/25 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia
30.10.2025 r., wprowadzono do projektu nastepujace zadania:

1. "Przebudowa wraz z rozbudowg ul. Jana Kilinskiego w Pyrzycach wraz z infrastrukturg
towarzyszaca - etap II", ktére bedzie realizowane w ramach zadania "Przebudowa drogi
gminnej na ulicy Kilinskiego do Placu Wolnosci z terenami przylegtymi " — zadanie
majatkowe, ktére ma by¢ realizowane w latach 2022 - 2027. Laczne naktady planowane na
realizacj¢ zadania wynoszg 2 942 741,50 zt, w tym w 2026 r. — 1400 000,00 zt. Limit
zobowigzan dla zadania wynosi 2 800 000,00 zi. Jednostkg realizujacy jest Urzad Miejski w
Pyrzycach.

2. "Budowa obejscia m. Pyrzyce w ciggu drogi wojewodzkiej nr 119" — zadanie majatkowe, ktére
ma by¢ realizowane w latach 2026 - 2029. Laczne naklady planowane na realizacje zadania
wynoszg 9 000 000,00 zl, w tym w 2026 r. — 2 000 000,00 zt. Limit zobowigzan dla zadania
wynosi 9 000 000,00 zt. Jednostka realizujaca jest Urzad Miejski w Pyrzycach.

10. Informacje dodatkowe
Objasnienia:
wartosci wykazane w pozostalych pozycjach WPF, w tym informacje uzupelniajace o wybranych
kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.1 1) stanowia informacje uzupeniajace wzgledem
pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w WPF zgodnie z obowigzujagcym stanem
faktycznym, na podstawie zawartych uméw i porozumien.
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